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A REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO
(RTC) E O FUTURO DOS MUNICIPIOS

A REFORMA TRIBUTARIA DO

CONSUMO INSTITUIDA PELA EC

132/2023 TRAZ UMA LONGA

FASE DE TRANSICAO PARA 0S

ESTADOS E MUNICIPIOS, DE
2029 A 2077.

COMO 0OS MUNICIPIOS DEVEM
SE PLANEJAR PARA ESSE LONGO
PERIODO DE TRANSICAO?
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A REFORMA TRIBUTARIA DO CONSUMO
ADOTA O DENOMINADO MODELO “IVA”
(Imposto sobre valor agregado”, que altera o
local de incidéncia tributaria, obrigando
estados e municipios a rever suas politicas
de desenvolvimento econdmico.
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Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a
expansao e a melhoria do servigco de iluminagéo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacéo de
logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll.

Critérios de Seguranca, protecdo ao meio ambiente e
Sustentabilidade
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Fim do ISS: O Imposto Sobre Servigos (ISS), sera gradualmente
extinto e substituido pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

IVA Dual: O IBS (municipal/estadual) sera combinado com a
CBS (federal) para formar um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) Dual.

Cobranga no Destino: O ponto mais critico € a mudang¢a da
cobran¢ca da origem para o destino (local de consumo).
Municipios produtores ou sedes de servicos podem perder
receita, enquanto cidades consumidoras ganharao.

Gestédo Compartilhada: A fiscalizagdo e cobranca do IBS serao
feitas de forma compartilhada no ambito do Comité Gestor do
IBS (CGIBS).
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Secéo V-A
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
Do Imposto de Competéncia Compartilhada entre
Estados,Distrito Federal e Municipios

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio
da neutralidade e atendera ao seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

| - incidir4d sobre operagdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servigos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)
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@MII - incidira também sobre a importacdo de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de

servi¢cos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda
gue nao seja sujeito passivo habitual do imposto,
gualquer que seja a sua finalidade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)

Ill - n&o incidira sobre as exportacdes, assegurados ao
exportador a manutencdo e o aproveitamento dos
créditos relativos as operagcdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direitos, ou servi¢co, observado o disposto no § 5°
II; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de

2023)

IV - tera legislacdo unica e uniforme em todo o terRitQLiO ¢ recix

nacional, ressalvado o disposto no inciso V: (Incluido
nela EFmenda Conctitiicional n© 122 de 202\
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OS MUNICIPIOS QUE TEM SUA RECEITA
PRINCIPAL NO ICMS, PRINCIPALMENTE
QUANDO LIGADOS A PRODUCAO RURAL
OU A EMPRESAS DE GRANDE PORTE,
SOFRERAO GRANDES PERDAS EM RAZAO
DA MUDANCA DE CRITERIO DE REPASSE.

TROCANDO O VALOR ADICIONADO PELO
CRITERIO POPULACIONAL
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Il - 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagéo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios e, em relagdo a veiculos aquaticos e
aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus territorios;

IV - 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

b) do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A
distribuida aos Estados.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios
mencionadas no inciso IV, "a", serao creditadas conforme os

seguintes critérios:
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§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios

mencionadas no inciso IV, "b", serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| - 80% (oitenta por cento) na propor¢ao da populagcéo;

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos, de acordo
com 0 que dispuser lei estadual;

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de
preservacdo ambiental, de acordo com o que dispuser lei
estadual;

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os
Municipios do Estado.” (NR)
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REGRAS DE TRANSICAO

O IBS e sua introducéao gradual no sistema tributéario
estadual/municipal

"Art. 124. A transi¢cao para os tributos previstos no art.
156-A e no art. 195, V, todos da Constituicdo Federal,
atendera aos critérios estabelecidos nos arts. 125 a 133
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. A contribuicdo prevista no art. 195, V,
sera instituida pela mesma lei complementar de que
trata o art. 156-A, ambos da Constituicao Federal."
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"Art. 125. Em 2026, o imposto previsto no art. 156-A sera
cobrado a aliquota estadual de 0,1% (um décimo por cento), e
a contribuicdo prevista no art. 195, V, ambos da Constitui¢céo
Federal, sera cobrada a aliquota de 0,9% (nove décimos por
cento).

§ 1° O montante recolhido na forma do caput sera compensado
com o valor devido das contribuicdes previstas no art. 195, |,
"b™, e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social a que se refere o art. 239, ambos da Constituicéo
Federal.

§ 2° Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para
efetuar a compensacéo de que trata o § 1°, o valor recolhido
podera ser compensado com qualquer outro tributo federal ou
ser ressarcido em até 60 (sessenta) dias, mediante
requerimento.
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@’M§ 3° A arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A da
Constituicdo Federal decorrente do disposto no caput deste

artigo ndo observara as vinculagdes, reparticdes e destinagcdes
previstas na Constituicdo Federal, devendo ser aplicada, integral
e sucessivamente, para:

| - o financiamento do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servi¢os, nos termos do art. 156-B, § 2° Ill, da Constituicédo
Federal;

Il - compor o Fundo de Compensac¢éo de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicao Federal.

§ 4° Durante o periodo de que trata o caput, 0s sujeitos passivos
que cumprirem as obrigacdes acessorias relativas aos tributos
referidos no caput poderdo ser dispensados do seu
recolhimento, nos termos de lei complementar.”
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“Art. 126. A partir de 2027:

| - serdo cobrados:

a) a contribuicdo prevista no art. 195, V, da Constituicéo
Federal;

b) o imposto previsto no art. 153, VIIl, da Constituicao
Federal;

Il - serdo extintas as contribuicdes previstas no art. 195, |,
"b™, e IV, e a contribuicdo para o Programa de Integracao
Social de que trata o art. 239, todos da Constituicdo
Federal, desde que instituida a contribuicdo referida na
alinea "a" do inciso I;
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Ill - o imposto previsto no art. 153, IV, da Constituicao
Federal:

a) tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em
relagdo aos produtos que tenham industrializacao
incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme
critérios estabelecidos em lei complementar; e

b) ndo incidira de forma cumulativa com o imposto
previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal.”
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"Art. 127. Em 2027 e 2028, o imposto previsto no

art. 156-A da Constituicdo Federal sera cobrado a
aliguota estadual de 0,05% (cinco centésimos por
cento) e a aliquota municipal de 0,05% (cinco
centésimos por cento).

Paragrafo unico. No periodo referido no caput, a
aliguota da contribuicédo prevista no art. 195, V, da
Constituicdo Federal, serad reduzida em 0,1 (um
décimo) ponto percentual.”
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“Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos

previstos nos arts. 155, Il, e 156, lll, da Constituicéo
Federal, serdo fixadas nas seguintes proporc¢cdes das
aliquotas fixadas nas respectivas legislacdes:

| - 9/10 (nove décimos), em 2029;
Il - 8/10 (oito décimos), em 2030;
lll - 7/10 (sete décimos), em 2031;

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.
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§ 1° Os beneficios ou os incentivos fiscais ou financeiros
relativos aos impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156, lll, da
Constituicdo Federal n&o alcancados pelo disposto
no caput deste artigo seréo reduzidos na mesma proporc¢éo.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros referidos
no art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
serédo reduzidos na forma deste artigo, nédo se aplicando a
reducdo prevista no § 2°A do art. 3° da referida Lei
Complementar.

§ 3° Ficam mantidos em sua integralidade, até 31 de dezembro
de 2032, os percentuais utilizados para calcular os beneficios
ou incentivos fiscais ou financeiros ja reduzidos por for¢ca da
reducao das aliquotas, em decorréncia do disposto no caput.”
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“Art. 129. Ficam extintos, a partir de

2033, os impostos previstos nos
arts. 155, I, e 156, I, da
Constituicao Federal.”
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@’M "Art. 130. Resolu¢céo do Senado Federal fixara, para todas as

esferas federativas, as aliqguotas de referéncia dos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal,
observados a forma de célculo e os limites previstos em lei
complementar, de forma a assegurar:

| - de 2027 a 2033, que a receita da Unido com a contribuicao
prevista no art. 195, V, e com o imposto previsto no art. 153,
VI, todos da Constituicdo Federal, seja equivalente a reducao
da receita:

a) das contribuicdes previstas no art. 195, |, "b", e IV, e da
contribuicéo para o Programa de Integracédo Social de que trata
o art. 239, todos da Constituicdo Federal;

b) do imposto previsto no art. 153, IV; e

c) do imposto previsto no art. 153, V, da Constituicdo Federal,

sobre operacgdes de seguros;
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Il - de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do
Distrito Federal com o imposto previsto no art. 156-A da
Constituicéo Federal seja equivalente a reducéo:

a) da receita do imposto previsto no art. 155, I, da
Constituicéo Federal; e

b) das receitas destinadas a fundos estaduais
financiados por contribuicdes estabelecidas como
condicdo a aplicagcéo de diferimento, regime especial ou
outro tratamento diferenciado, relativos ao imposto de
que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal, em
funcionamento em 30 de abril de 2023, excetuadas as
receitas dos fundos mantidas na forma do art. 136 deste
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias;
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Il - de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do
Distrito Federal com o imposto previsto no art. 156-A seja
equivalente a reducédo da receita do imposto previsto no
art. 156, Ill, ambos da Constituicdo Federal.

§ 1° As aliquotas de referéncia serdo fixadas no ano
anterior ao de sua vigéncia, ndo se aplicando o disposto
no art. 150, Ill, "¢™, da Constituicdo Federal, com base em
calculo realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
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§ 2° Na fixagcdo das aliquotas de referéncia,
deverdo ser considerados os efeitos sobre a
arrecadacéo dos regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos e de qualquer outro
regime que resulte em arrecadagédo menor do que
a que seria obtida com a aplicacdo da aliquota
padréo.
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“Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecadacéo dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios com o imposto de que trata o art.
156-A da Constituicdo Federal sera distribuido a esses entes
federativos conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Seréo retidos do produto da arrecadacdo do imposto de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Municipio apurada com base
nas aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, nos termos dos arts. 149-C
e 156-A, § 4° 1l, e § 5° | e IV, antes da aplicacédo do disposto no art.
158, IV, "b"™, todos da Constituicdo Federal:

| - de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);
Il - em 2033, 90% (noventa por cento);

lll - de 2034 a 2077, percentual correspondente ao aplicado em 2033,

reduzido a razdo de 1/45 (um quarenta e cinco avos) por ano.
HGTX-HIGHTECHX
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§ 2° Na forma estabelecida em lei complementar, o montante
retido nos termos do § 1° sera distribuido entre os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente a receita
média de cada ente federativo, devendo ser consideradas:

| - no caso dos Estados:

a) a arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, Il, apés
aplicacao do disposto no art. 158, IV, "a", todos da Constitui¢cao
Federal; e

b) as receitas destinadas aos fundos estaduais de que trata o art.
130, Il, "b™, deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias;20
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§ 6° Durante o periodo de que trata o caput deste
artigo, é vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios fixar aliquotas préprias do imposto
de que trata o art. 156-A da Constituicdo Federal
inferiores as necessarias para garantir as retencoes
de que tratam o § 1° deste artigo e o art. 132 deste
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.”
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“Art. 132. Do imposto dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios apurado com base nas aliquotas de
referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das
Disposi¢cdoes Constitucionais Transitorias, deduzida a
retencdo de que trata o art. 131, § 1° sera retido
montante correspondente a 5% (cinco por cento) para
distribuicdo aos entes com as menores razdes entre:

| - o valor apurado nos termos dos arts. 149-C e 156-A, §
4° 11, e § 5° | e IV, com base nas aliquotas de referéncia,
apos a aplicacéao do disposto no art. 158, IV, "b", todos
da Constituicéo Federal; e

Il - a respectiva receita média, apurada nos termos do
art. 131, § 2° I, Il e lll, deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, limitada a 3 (trés) vezes a
média nacional por habitante da respectiva esfera
federativa.
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§ 1° Os recursos serédo distribuidos, sequencial e sucessivamente,
aos entes com as menores razdes de que trata o caput, de maneira
que, ao final da distribuicdo, para todos os entes que receberem
recursos, seja observada a mesma a razéo entre:

| - a soma do valor apurado nos termos do inciso | do caput com o
valor recebido nos termos deste artigo; e

Il - a receita média apurada na forma do inciso Il do caput.

§ 2° Aplica-se aos recursos distribuidos na forma deste artigo o
disposto no art. 131, § 5° deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

§ 3° Lei complementar estabelecera os critérios para a reducéo
gradativa, entre 2078 e 2097, do percentual de que trata o caput,
até a sua extin¢éo."”
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“Art. 133. Os tributos de que tratam os arts. 153, IV, 155, II,
156, Ill, e 195, |, "b"™, e IV, e a contribui¢céo para o Programa
de Integragcdo Social a que se refere o art. 239 néo
integrardo a base de calculo do imposto de que trata o art.
156-A e da contribuicdo de que trata o art. 195, V, todos da
Constituicédo Federal.”
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Como calcular os indices médios de repasse do
ISSQN e do ICMS que seréo aplicados sobre a receita
do IBS a partir de 2029. E como verificar se o
municipio ganha ou perde com a reforma.

LEI COMPLEMENTAR N° 227, DE 13 DE JANEIRO DE

2026
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Art. 115. Para fins do calculo da receita média de referéncia
de cada Estado e Municipio e do Distrito Federal, serédo
consideradas:

| - para os Estados:

a) a arrecadacao com o ICMS, apés a aplicacédo do disposto
na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal; e

b) a receita com contribuicdes destinadas ao financiamento
de fundos estaduais em funcionamento em 30 de abril de
2023 e estabelecidas como condicdo a aplicacédo de
diferimento, regime especial ou outro tratamento
diferenciado relativo ao ICMS, apdés a aplicacdo, quando
couber, do disposto na alinea “a” do inciso |V do caput do

art. 158 da Constituicéo Federal;
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lll - para os Municipios:

a) a arrecadacao do imposto de que trata o inciso lll do
caput do art. 156 da Constituicao Federal: e

b) a parcela creditada na forma da alinea “a” do inciso IV do

caput do art. 158 da Constituicdo Federal.
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§ 1° A arrecadacédo dos impostos de que tratam a alinea
“a” do inciso |, as alineas “a” e “b” do inciso Il e a alinea

“a” do inciso lll do caput deste artigo sera apurada de
forma a incluir:

| - a receita obtida na forma da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006:

Il - a receita obtida na forma do art. 82 do ADCT: e

lll - o montante total da arrecadacéao, incluidos os juros e
as multas, oriunda de valores inscritos ou ndo em divida
ativa.
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§ 2° O valor da arrecadacgao dos impostos referidos no § 1°
deste artigo e da parcela creditada a que se refere a alinea
“b” do inciso Il do caput deste artigo de cada ente
federativo sera calculada da seguinte forma:

| - serdo considerados os valores anuais de 2019 a 2026: e

Il - seréo corrigidos os valores anuais do respectivo ano até
2026, pela variacdo nominal da arrecadacdo total dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com os
impostos a que se referem o inciso Il do caput do art. 155 e
o inciso |l do caput do art. 156 da Constituicdo Federal.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155ii
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G Mudancgas no IPTU e ITBI

Atualizacdo do IPTU: A reforma facilita a atualizacéo da
base de céalculo do IPTU por decreto (ndo precisando de
aprovacao legislativa para ajustes), desde que siga
critérios definidos em lei municipal.

Limites do IPTU (SP): Regras especificas (como as de
SP) trazem teto de reajuste anual a partir de 2026, com
limite de 10% para residenciais e 12% para comerciais.
Autonomia: IPTU e ITBI permanecem 100% municipais,
tornando-se mais importantes para a autonomia
financeira local.

HGTX-HIGHTECHX
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INFORMACOES TERRITORIAIS

Prezado Gestor Municipal,

A Lei Complementar n° 214 de 16 de janeiro de 2025
trouxe a obrigatoriedade de inscricao de todos os
bens imoéveis urbanos no Cadastro Imobiliario
Brasileiro (CIB).

Desta forma, todos os municipios brasileiros devem
iIntegrar os seus cadastros imobiliarios ao Sinter.
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Qual o prazo para realizar essa integragcao?

No art. 266 da Lei complementar 214 estao
estabelecidos o0s seguintes prazos para a
iInscricédo de todos os bens imoveis no CIB:

-Ate 31 de dezembro de 2025 - para as capitais
dos Estados e o Distrito Federal; e

-Até 31 de dezembro de 2026 - para os demais
municipios.

Portanto, o quanto antes o0 seu municipio
estiver preparado para enviar os dados dos
Imoveis ao Sinter, melhor.
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O GESTOR ATUAL SERA O RESPONSAVEL PELA SITUAGAO DO
MUNICIPIO NOS PROXIMOS 50 ANOS

A GESTAO DAS MUDANCAS EXIGE AUXILIO DE MIGRAGCAO DO
SISTEMA ANALOGICO PARA O DIGITAL

EM NAO SENDO TOMADAS AS PROVIDENCIAS DEVIDAS, A
POPULACAO DO SEU MINICIPIO PAGARA A CONTA DA OMISSAO.
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Adequacao da legislacdo municipal para a
estruturacdo da Administracdo  Tributéaria
Municipal e as competéncias dos cargos de
carreira fiscal.

Competéncia compartilhada entre estados e
municipios
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COM A REFORMA TRIBUTARIA, A ADMINISTRACAO E GESTAO

MUNICIPAL DEVERA SER TOTALMENTE REFORMULADA.

SEU MUNICIPIO GANHA OU PERDE RECEITA TRIBUTARIA
COM A REFORMA?

QUAL A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO A SER
IMPLANTADA NO MUNICIPIO?

QUAIS AS METAS A SEREM ATINGIDAS NO PERIDO DE
TRANSICAOQ?
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@Arwﬁums AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS VOLTADAS AO
MEIO AMBIENTE?

1 - MEIO AMBIENTE NATURAL OU FiSICO;

2 — MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL OU CONSTRUIDO;
3 - MEIO AMBIENTE CULTURAL ;

4 - MEIO AMBIENTE DO TRABALHO;

5 — PATRIMONIO GENETICO.

AS DIVISOES APRESENTADAS SAQ APENAS PARA FINS DE
ESTUDOS E PLANEJAMENTOS, JA QUE TODAS SAO
CONECTADAS E TUTELADAS PELO SISTEMA LEGAL.
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QUAIS ATIVIDADES ECONOMICAS O MUNICIPIO E SUA REGIAO
DEVEM INCENTIVAR OU ATRAIR E DESENVOLVER?

O QUE DEVE SER ALTERADO NA LEGISLACAO LOGAL QU
REGIONAL?

QUAL O PAPEL DOS CONSORCIOS DE MUNICIPIOS NESSA
TRANSICAOQO E ADAPTACAQ?

COMO SEU MUNICIPIO UTILIZA OU PRETENDE UTILIZAR A
INTELIGENCIA ARTIFICIAL?
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VAMOS COMECAR HOJE A CONSTRUCAO DE
UMA COMUNIDADE SUSTENTAVEL E FELIZ, OU
VAMOS DEIXAR PARA O PROXIMO GESTOR ESSA
TAREFA?

“A ONU e seus parceiros no Brasil estéo
trabalhando para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Sado 17 objetivos
ambiciosos e interconectados que abordam os
principais desafios de desenvolvimento
enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo.”

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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